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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) COORDENADOR(A) DE LICITACAO DA COMISSAO SETORIAL DE LICITACAO
DA EMPRESA MARANHENSE DE ADMINISTRAGCAO PORTUARIA - EMAP.

ANCORA MANUTENCAO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n9. 23.065.738/0001-32, com enderego na Rua Marcelino Champagnat/33, Japiter Il, n2 16, Edificio
Cristal Center, Sala 906, Bairro Renascenca, S3o Luis/MA, CEP: 65.074-054, por meio de seu representante

legal, vem respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra o(s) ato(s) administrativo(s) ilegal(is) e abusivo(s) cometidos pelo(a) Coordenador de
Licitagbes da EMAP que culminou(ram) na decisdo de classificagdo e habilitagdo da empresa CAP
PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n2.
09.624.532/0001-74, com sede na Rua Grajau, no Edificio Via Veneto, 32 Andar, Ponta do Farol, Sdo
Luis/MA, CEP: 65.077-635, mesmo diante do descumprimento de inUmeras exigéncias constantes no

Edital de Licitagdao, conforme as razGes de fato e de direito a seguir transcritas:
| — Do cabimento do Recurso Administrativo:

Inicialmente, cabe ressaltar que os requisitos legais inerentes a interposicdo do presente
RECURSO ADMINISTRATIVO encontram-se devidamente preenchidos, haja vista que o mesmo estd sendo
apresentado contra ato(s) administrativo(s) ilegal(is) e abusivo(s) praticado pelo(a) Coordenador(a) de
Licitacbes da Comissao Setorial de Licitagdo da EMAP, por meio de empresa licitante interessada no
resultado util da presente licitacdo, dentro do prazo legal de 05 (cinco) dias Uteis, contado a partir da data
de intimagdo do ato de julgamento da proposta e da habilitagdo na licitagdo, apods a apresentagdo de
manifestacdo de recurso, na forma disposta tanto no art. 129, § 12, do Regulamento de LicitagGes e

Contratos da EMAP quanto no item 11.2 do Edital da Licitacdo Eletrdnica n2 005/2024-EMAP.

Portanto, em razdo do cumprimento das mencionadas formalidades legais e editalicias

necessdrias a apresentacdo de recurso na presente licitacdo, deve o mesmo ser conhecido e provido,
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tendo em vista cumprir os requisitos de admissibilidade e de tempestividade, diante das razdes a seguir
consignadas, na forma do Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMAP e na forma insculpida no Edital

da Licitagdo Eletrénica — LRE N2 005/2024-EMAP.
Il - Da sintese fatica:

Trata-se de procedimento licitatdrio realizado pela Empresa Maranhense de Administra¢ao
Portuaria por meio da Licitacdo Eletronica — LRE N2 005/2024-EMAP, cujo objeto é a contratagéo de
empresa especializada para prestagdo de servigos continuos, sob demanda, de manutengdo preventiva,
preditiva e corretiva, nas disciplinas civil, elétrica e mecénica para as instalagées prediais, com
fornecimento de méo de obra (postos de trabalho) na Area Primdria e Secunddria do Porto do Itaqui, e
quaisquer outros prédios que por ventura venham a ser administrados pela EMAP, exceto os Terminais
externos (Ponta da Espera, Cujupe) e o Cais de Sdo José de Ribamar, na forma do instrumento

convocatério e de seus respectivos anexos.

O presente certame teve inicio com a comunicagdo, por parte do(a) Coordenador(a) de Licitagdes
da Comissao Setorial de Licitagdo da EMAP, da fase de abertura das propostas de pregos encaminhadas

pelas licitantes no sistema www.licitacoes-e.com.br do Banco do Brasil S/A, para efeito de verificagdo do

cumprimento de cada participante as exigéncias classificatdrias e habilitatorias constantes do Edital da

Licitagdo Eletrdnica n2 005/2024-EMAP.

Diante disso, o(a) Coordenador(a) de Licitagdes da EMAP convocou a empresa PRIME VENUS
EXCELENCE LTDA (primeira colocada na ordem de pregos apresentada no certame) para apresentar
documentacdo de proposta de pregos e de habilitacdo, na forma exigida pelo Edital da Licitagao Eletronica

n2 005/2024-EMAP.

Analisada a referida documentagdo pela Comissdo Setorial de Licitagio da EMAP, o(a)

Coordenador(a) de Licitagdes da EMAP desclassificou e inabilitou sumariamente a empresa PRIME

VENUS EXCELENCE LTDA, alegando que a referida licitante descumpriu os itens 8.4.1, 8.4.2, 8.4.3 e 8.8 do

Edital da Licitagéo Eletrénica n® 005/2024-EMAP, sem concesséo de qualquer possibilidade de corregéo

para a mencionada licitante.

Em seguida, o(a) Coordenador(a) de Licitagdes da EMAP solicitou &8 empresa CAP PROTENSAO E
CONSTRUCOES LTDA o encaminhamento da documentacdo de proposta de precos, com todas as

exigéncias constantes do item 7 do Edital da Licitagdo Eletrénica n? 005/2024-EMAP, bem como da
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documentagdo de habilitagdo, exigida no item 9 do Edital da Licitagdo Eletrénica n2 005/2024-EMAP, para

andlise na presente licitagdo.

Porém, ocorre que apds a apresentagdo da documentagdo de proposta de pregos e de habilitagdo
por parte da empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA, contendo desatendimento a inimeras
exigéncias classificatdrias e habilitatorias constantes no Edital da Licitagdo Eletronica n2 005/2024-EMAP,
a Comissdo Setorial de Licitagdao da EMAP, por meio de seu(sua) Coordenador(a) de Licitages, procedeu

verdadeira intepretacdo do Edital da Licitacdio e correcdo de toda a proposta de precos e da

documentacéio de habilitacdo para a empresa recorrida, mediante a realizacdo de diversas diligéncias,

de maneira ilegal e abusiva, em completo descumprimento aos principios da legalidade, da isonomia de

tratamento aos licitantes, da imparcialidade e do julgamento objetivo, bem como as regras

procedimentais de julgamento estabelecidas no Edital da Licitagéo Eletrénica n? 005/2024-EMAP, na Lei
n? 13.303/2016, intitulada “Leis das Estatais”, no Regulamento de Licitacbes e Contratos da EMAP e

sobretudo nos atuais entendimentos consubstanciados no Tribunal de Contas da Unido — TCU.

Noutras palavras, o(a) Coordenador(a) de Licitagbes da EMAP, diferentemente da atuacdo
procedida na desclassificagdo e inabilitagdo sumaria da empresa PRIME VENUS EXCELENCE LTDA pelo

cometimento de erros na proposta de precos e na documentacao de habilitagdo, realizou por meio de

conduta(s) ilegal(is) e abusiva(s), permeadas de desarrazoabilidade/desproporcionalidade, e

infringindo os principios da legalidade, da isonomia de tratamento aos licitantes, da imparcialidade e

do julgamento objetivo, a interpretacdo e correcdo de todos os erros de natureza substancial

apresentados na documentagdo de proposta de precos e habilitagéo pela empresa CAP PROTENSAO E

CONSTRUCOES, indicando os intiimeros erros cometidos pela empresa recorrida, formulando para a

referida empresa os cdlculos explicativos necessdrios a correcGo da proposta de precos da empresa

recorrida, indicando a documentacdo ndo apresentada pela empresa recorrida na forma do Edital de

Licitagdo e, sobretudo permitindo a juntada de documentos novos, aceitando inclusive documentacdo

produzida e/ou registrada em data posterior d exigida pela Comisséo de Licitacéo da EMAP na licitacéio

(o que ndio representa condigéo classificatoria ou habilitatoria pré-existente da referida licitante, ndo

juntada por erro e/ou falha da licitante).

Ndo obstante, apds a promogdo de sucessivas diligéncias pelo(a) Coordenador(a) de Licitagoes
da EMAP oportunizando a empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA iniimeras possibilidades de
correcdo de sua proposta de pregos e de sua documentagdo de habilitagdo, sendo todas sem éxito (por

conta dos incontdveis erros substanciais apresentados em toda a documentacdo apresentada pela
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referida licitante) o licitador perpetrou mais um ato administrativo ilegal e abusivo aos direitos dos demais

licitantes na disputa licitatéria, disponibilizando o fornecimento da planilha de precos da Administracdo

portudria de modo aberto, para novas correcoes por parte da empresa recorrida, desconsiderando a

ordem de empresas participantes e dando a entender que a referida empresa estaria previamente

considerada como vencedora da licitacdo.

Para melhor explicar, o Edital da Licitagdo Eletrdnica n2 005/2024-EMAP apresentou planilha de

precos na forma de Orcamento sigiloso no qual é fornecido pela Administra¢do portudria a especificacdo

dos servicos, contendo apenas as bases de precos oficiais para a composi¢do da oferta de precos pelas
licitantes, bem como todas as demais informagGes necessdrias a formulagdo da proposta pelos préprios
participantes, com as respectivas especificidades referentes as contratagOes realizadas na area do Porto

do Itaqui, para efeito de apresentagao de proposta pelos participantes.

Entretanto, apds o(a) Coordenador(a) de Licitagbes da EMAP oportunizar a empresa CAP
PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA iniimeras possibilidades de correc¢do de sua proposta de precos e de

juntada de nova documentacdo de habilitacdo, sem que a referida licitante consequisse promover o

saneamento das exigéncias editalicias, o licitador, alegando “negociacéo da proposta de precos” que ja

havia sido praticada junto a empresa recorrida (sendo infrutifera) no dia 15/05/2024, mediante novo ato

administrativo ilegal e abusivo aos direitos dos demais licitantes, tornou publico o Orcamento sigiloso da

Administracdo portudria a empresa CAP_PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA no dia 05/08/2024,

destacando como razdo (indevida) para a pratica do referido ato administrativo a “dificuldade em se obter

os valores unitdrios ofertados pela empresa arrematante, sem eventuais ajustes nos valores para

funcédo supervisor (COCIV e COELE), que os itens haviam sido ofertados com valores superiores ao

estimado pela AdministracGo portudria e sobretudo diante da quantidade de itens a ser ajustado”

(quando na verdade a empresa recorrida CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA ndo estava

consequindo corrigir, por conta propria, a sua proposta de precos na licitacdo).

Dessa maneira, o(a) Coordenador(a) de Licitagées da EMAP levantou o sigilo do orcamento na
licitacdo e entregou a planilha orcamentaria da Administragdao portudria inteiramente corrigida, com
todos os pregos em aberto, somente para que a empresa recorrida CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES
LTDA aplicasse o seu desconto na proposta da Empresa Maranhense de Administra¢do Portuaria e fosse,
de uma vez por todas, considerada vencedora da licitacdo (sem necessidade da realizacdo de mais
diligéncias), invocando, indevidamente, a regra constante no art. 121, §12, do Regulamento de Licitagoes

da EMAP (uma vez que a etapa de negociagdo de precos suscitada pelo(a) Coordenador(a) de Licitages
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para a entreqga da planilha orcamentdria da Administragcdo portudria em formato aberto ja havia sido

superada no procedimento e que, na verdade, houve favorecimento ilegal a empresa recorrida, que

somente aplicou seu efetivo desconto na planilha orcamentdria da Administracdo portudria,

ocasionando _assim a frustracdo do cardter competitivo e o patrocinio de contratacdo indevida na

licitagéo, na forma do art. 337-F e do art. 337-G do Cédigo Penal Brasileiro).

Portanto, conforme sera demonstrado a seguir, o presente RECURSO ADMINISTRATIVO insurge-
se contra o(s) especificado(s) ato(s) administrativo(s) ilegal(is) e abusivo(s) praticado(s) pelo(a)

Coordenador(a) de Licitagbes da EMAP que “desconsiderando a existéncia de erros substanciais

insandveis tanto na proposta de precos quanto na documentacdo de habilitacdo e agindo em

favorecimento ilegal a empresa recorrida com o fornecimento da planilha orcamentdria da

Administracdo portudria em formato aberto apenas para aplicacéo de desconto pela referida licitante”,

descumpriu a regra estabelecida no art. 82, inciso XV, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da
EMAP, efetuando integral interpretacao do Edital de Licitagdo e corre¢do da proposta de pregos e da
documentacdo de habilitacdo pela empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA, quando caberia a
prépria licitante a interpretacdo, o cumprimento e a correcdo da sua documentagdo, com base nas

exigéncias constantes no item 7 e no item 9 do Edital da Licitacdo Eletronica n2 005/2024-EMAP.

Assim sendo, o presente RECURSO ADMINISTRATIVO deve ser devidamente recebido, conhecido
e provido pela Empresa Maranhense de Administragao Portudria, pelas prementes razdes de fato e de
direito seguir indicadas, devendo a Administragdo portuaria proceder a reforma do(s) referido(s) ato(s)
administrativo(s) de classificacdo e habilitacdo da empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA com

base no principio da autotutela (Simula 473 do STF) para que ndo seja promovida a anulagdo do processo

licitatdrio, pelo cometimento de inUmeras ilegalidades e abusos aos direitos dos demais licitantes, em

razdo de atos administrativos desproporcionais/desarrazoados praticados pelo(a) Coordenador(a) de

Licitagdbes da EMAP bem como da quebra da isonomia competitiva de tratamento, com evidente

favorecimento ilegal a empresa recorrida.

Il - Do Direito (Da necessidade de reforma da decisdo de classificagdo e habilitacio da empresa CAP
PROTENSAO E CONSTRUGCOES na Licitag3o Eletrdnica n2 005/2024-EMAP por flagrante descumprimento
as regras do Edital de Licitagdo, as regras legais e sobretudo ao entendimento do Tribunal de Contas da

Unido):

1. Da llegalidade e abusividade da promogao de intimeras diligéncias realizadas pelo(a) Coordenador(a)
de Licitagdes da Empresa Maranhense de Administragdo Portudria junto a empresa CAP PROTENSAO E
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CONSTRUCOES LTDA que culminou na realizagdo da interpretagdo e corre¢do de toda a proposta de
precos e documentacdo de habitagdo da empresa recorrida pela Empresa Maranhense de

Administra¢do Portudria na presente licitagdo:

“Ab initio”, é importante ressaltar que a(s) conduta(s) praticada(s) pelo(a) Coordenador de

Licitagbes da EMAP na presente licitacdo sdo extremamente graves, uma vez que foram perpetradas por

meio de sucessivos atos administrativos ilegais e abusivos, completamente contrarios as exigéncias

editalicias, legais e sobretudo ao entendimento consubstanciado pelo Tribunal de Contas da Unido.

Segundo mencionado acima, a empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA apresentou

proposta de precos e documentagdo de habilitagdo contendo indmeros erros insandveis, ou seja, erros

de natureza substancial, em descumprimento a diversas exigéncias classificatorias e habilitatérias

constantes do Edital da Licitagdo Eletrdnica n2 005/2024-EMAP.

Contudo, antes de adentrarmos as questdes de direito que impdem a necessaria anulagdo do(s)
ato(s) administrativo(s) ilegal(is) e abusivo(s) praticado(s) sucessivamente na presente licitacdo pelo(a)
Coordenador de Licitacoes da EMAP, passamos a “rememorar” pontualmente cada um dos inumeros
erros apresentados pela empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA na proposta de precos e na
habilitagdo, demonstrando a natureza juridica de cada impropriedade cometida pela empresa recorrida

em descumprimento as exigéncias constantes do Edital da Licita¢do Eletrénica n2 005/2024-EMAP:

1.1. Primeira Notificacdo de Diligéncia promovida pela Empresa Maranhense de Administracdo

Portudria no dia 05/06/2024 atribuindo prazo 3 empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA até o

dia 10/06/2024:

Realizada a primeira diligéncia pela Empresa Maranhense de Administracdao Portudria a empresa

CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA foi a referida licitante notificada para “prestar esclarecimentos

acerca dos sequintes pontos da sua proposta e dos documentos de habilitacdo técnica”, conforme

manifestacdo da Coordenadoria de Manutengao Civil da EMAP.

Quanto a proposta de precos apresentada pela empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA

foram verificados, sinteticamente, os seguintes “erros substanciais insandveis”:

e Quanto aos postos de servicos (Encarregado Geral de obras com Encargos
Complementares (COCIV) constante do item 3.1.1.1 da Planilha de precos),

(Encarregado Geral de Obras Elétricas com Encargos Complementares SINAPI (93572)
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(COELE) constante do item 3.2.1.2 da Planilha de pregos), (Analista de Planejamento
(civil, elétrico ou mecédnico) com Encargos Complementares — Mensalista — constante
do item 3.4.1 da Planilha de pregos), (Eletrotécnico com Encargos Complementares
constante do item 3.2.1.1 da Planilha de pregos), (Eletricista de Manutengédo
Industrial com Encargos Complementares constante do item 3.6.1.2 da Planilha de
precos), (Composigéo (CPU) com coeficiente de quantidade errado), (Eletricista de
Manutengdo Industrial com Encargos Complementares constante — SINAPI (101400)
— Plantonista — Adicional noturno 20% - constante do item 3.6.1.3 da Planilha de
precos), (Eletricista de Manutengdo Industrial com Encargos Complementares —
Mensalista - constante do item 3.2.1.1 da Planilha de pregos), (Servente de Obras com
Encargos Complementares constante do item 3.5.1.9 da Planilha de pregos),
(Marceneiro com Encargos Complementares constante do item 3.5.1.4 da Planilha de
pregos), (Encanador ou Bombeiro Hidrdulico plantonista com adicional noturno de
20% com Encargos Complementares — SINAPI (101402) — Mensalista - constante do
item 3.5.1.3 da Planilha de pregos), (Eletricista de Manutencdo Predial com Adicional
50%, com Encargos Complementares — SINAPI (88264) constante do item 3.6.2.1 da
Planilha de pregos):

(Obs: Foram verificados os seguintes erros de natureza substancial, insuscetiveis de
saneamento por parte da Administragdo portudria, cometidos pela empresa CAP
PROTENSAO E CONSTRUCOES: 1) Desatendimento ao saldrio-base das categorias
profissionais acima relacionadas, conforme previsGo constante de Convengéo
Coletiva de Trabalho do Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Construgdo Civil
— CCT/2023 e, na falta de previsdo das categorias profissionais constante da
CCT/2023, em adogédio critérios de mensuragdo contidos no Termo de Referéncia e
Edital de Licitagdo (exigéncia contida na Nota 2 do item 2.3.10 do Termo de
Referéncia), descumprindo os itens 8.4.1 a 8.4.3 do Edital de Licitagdo; 2)
Descumprimento da aplicagdo do adicional de periculosidade de 30% (trinta por
cento) para os postos de servigos acima relacionados, vez que séo trabalhadores em
drea de risco no Porto do Itaqui (exigéncia constante nos itens 2.3.6, 7.1.4 e 7.1.8 do
Termo de Referéncia e item 16.2 do Anexo X do Termo de Referéncia — Normas de
Meio Ambiente e Seguranga do Trabalho), descumprindo os itens 8.4.1 a 8.4.3 do

Edital de Licitagdo; 3) Ndo apresentagdo de custo de Plano de Satde exigido no Termo
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de Referéncia para os referidos postos de servigos acima relacionados, descumprindo
exigéncia legal mantida aos trabalhadores de empresa colaboradoras da aréa do
Porto do Itaqui, constante do Edital de Licitagdo (exigéncia constante na Nota do item
2.3.10 do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital de Licitagdo e no item 8 — na Tabela
de Descrigdo da documentagdo minima da proposta de pregos e no item 12.13 do
Termo de Referéncia), descumprindo os itens 8.4.1 a 8.4.3 do Edital de Licitagdo; 4)
Descumprimento de coeficiente de médo de obra prevendo para 01 (um) més de
Eletricista de Manutengdo Industrial com Encargos Complementares cotagéo de 0,9
més da mdo de obra, descumprindo exigéncia constante da Planilha de precos e do
Edital de Licitagdo e sobretudo os itens 8.4.1 a 8.4.3 e 8.4.5 do Edital de Licitagdo; 5)
Descumprimento da aplicacdo de adicional noturno/hora extra de 20% (vinte por
cento) para o posto de servico “Eletricista de Manutengdo Industrial com Encargos
Complementares — SINAPI (101400) — Plantonista — Adicional noturno 20%” -
constante do item 3.6.1.3 da Planilha de pregos (exigido na forma do item 14.2 e 14.3
do Termo de Referéncia, bem como na forma do item 3 do Modelo da Proposta de
precos — Anexo Il do Edital de Licitagéo), descumprindo os itens 8.4.1 a 8.4.3 do Edital
de Licitagdo; 6) Descumprimento da aplicagéo correta (HH) no posto de servico
“Eletricista de Manuteng¢do Predial com Adicional de 50% com Encargos
Complementares — SINAPI (88264) constante do item 3.6.2.1 da Planilha de pregos,
tendo a empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES apresentado valor abaixo
daquele exigido pela Convengdo Coletiva de Trabalho do Sindicato de Trabalhadores
da Construgéio Civil - CCT/2023 para Oficial I, conforme exigéncia constante do Edital
de Licitagdo (item 2.3.10 e 14.4 do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital),
descumprindo os itens 8.4.1 a 8.4.3 do Edital de Licitagdo; 7) Ndo apresentagdo pela
empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES da quantidade percentual para a
exigéncia constante do item “Novas composigcdes” colocado na Planilha de pregos,
que foi zerado (RS 0,00) pela empresa recorrida, quando o Edital de Licitacéo exigia
a aposigdo de um valor minimo de 5% (cinco por cento) para o contrato
administrativo, na forma exigida no item 2.5 do Termo de Referéncia e no item 12 do
Modelo da Proposta de pregos (Anexo lll), descumprindo os itens 8.4.1 a 8.4.3 e 8.4.5
do Edital de Licitagdo; 8) Ndo apresentagdo da planilha de insumos, tornando a

proposta de precos incompleta, na forma exigida pelo item 8 do Termo de Referéncia,
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que determina o referido documento como necessdrio na apresenta¢do da proposta
de pregos, descumprindo os itens 8.4.1 a 8.4.3 e 8.4.5 do Edital de Licitagdo; 9) Ndo
apresentagdo da Curva ABC de Servigos, tornando a proposta de pregos incompleta,
na forma exigida pelo item 8 do Termo de Referéncia, que determina o referido
documento como necessdrio na apresentagdo da proposta de pregos, descumprindo
os itens 8.4.1 a 8.4.3 e 8.4.5 do Edital de Licitagéo; 10) Ndo adogdo de plano de saude
na Composicdo de Mdo de Obra, descumprindo exigéncia legal mantida aos
trabalhadores de empresa colaboradoras da drea do Porto do Itaqui, constante do
Edital de Licitagdo (exigéncia constante na Nota do item 2.3.10 do Termo de
Referéncia — Anexo | do Edital de Licitagdo e no item 8 — na Tabela de Descricdo da
documentagdo minima da proposta de pregcos e no item 12.13 do Termo de
Referéncia), descumprindo os itens 8.4.1 a 8.4.3 do Edital de Licitagdo; 11) Ndo
apresentagdo de Matriz de Risco na proposta de pregos apresentada a licitagdo,
tornando a proposta de pregos incompleta, na forma exigida pelo item 8 do Termo de
Referéncia, descumprindo ainda o item 7.1, alinea “g” do Edital de Licitagéo c/c o item
20 e 21 do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital (exigéncia obrigatoria constante
da Clausula Décima Sexta do Contrato Administrativo — Da Matriz de Risco); 12) Ndo
apresentou cesta bdsica em atendimento a Convengdo Coletiva de Trabalho do
Sindicato de Trabalhadores da Construgéo Civil - CCT/2023, descumprindo exigéncia
contida no item 8 do Termo de Referéncia — Anexo I do Edital, descumprindo os itens

8.4.1 a 8.4.3 do Edital de Licitagdo.

Segundo relacionado acima, a empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUGCOES apresentou proposta

de precos contendo “erros substanciais de natureza insandvel” na licitagdo, merecendo destaque os erros

cometidos no descumprimento do saldrio-base das categorias profissionais, na auséncia de previsdo de

adicional de periculosidade, na auséncia de adicional noturno, na auséncia de cdlculo de hora extra, na

auséncia de cotacdo de plano de saude, na auséncia da apresentacéo de planilha de insumos, na

auséncia de previsdo do item “novas composicoes”, na auséncia de apresentacéo de Curva ABC de

Servigcos, na auséncia da apresentacdo de planilha de matriz de riscos, na auséncia de atendimento ao

direito de cesta bdsica previsto em convencgdo coletiva de trabalho para os postos de servigos indicados,

razoes que deveriam sujeitar a empresa recorrida a desclassificagdo direta no presente certame licitatorio.

Como analisado acima, a empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES cometeu “erros

substanciais de natureza insandvel” na acepcdo da regra contida no art. 82, inciso XV, do Regulamento
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de Licitagdes e Contratos da EMAP por meio da apresenta¢do de proposta de precos diferente dos
parametros estabelecidos na base de pregos indicadas na propria Planilha Orgamentédria da

Administracdo Portuaria (descumprimento do saldrio-base das categorias profissionais, na auséncia de

previsdo de adicional de periculosidade, na auséncia de adicional noturno, na auséncia de cdlculo de

hora extra, na auséncia de cotacdo de plano de saude, descumprimento do direito de cesta bdsica

previsto em convencdo coletiva de trabalho) e sobretudo pela falta de apresentacdo de documentagao

claramente exigida no Edital da Licitagdo Eletronica n2 005/2024-EMAP (apresentacéo de planilha de

insumos, na _auséncia de apresentacdo de Curva ABC de Servicos, na auséncia do item “novas

composicoes” e na auséncia da apresentacdo de planilha de matriz de riscos).

Segundo a regra disposta no art. 82, inciso XV, do Regulamento de Licitagcées e Contratos da

EMAP consiste em “erro substancial de natureza insandvel” (aquele que torna incompleto e prejudica o

conteudo de ato do licitante, impedindo que a Administracdo conclua pelo integral atendimento as

exigéncias do edital e, em consequéncia, vedando o respectivo saneamento, sob pena de quebra de

isonomia, tais como auséncia de proposta no envelope da licitagdo, auséncia de apresentacdo de

documentacdo solicitada pelo pregoeiro ou pela comisséo de licitacdo no prazo previsto no edital e

apresentacdo de proposta de produto diferente do licitado).

Todos esses erros foram cometidos pela empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES, razio pela

qual deve a referida empresa ser declarada desclassificada na presente licitagdo.

Quanto a documentacdo de habilitacio apresentada pela empresa CAP PROTENSAO E

CONSTRUCOES LTDA foram verificados, sinteticamente, os seguintes “erros substanciais insandveis”

e Ndo foi identificada na documentacdo recebida, Balanco Patrimonial e
Demonstragdo de Resultado e demais demonstragoes contdbeis do exercicio social de

2021 ou 2023, conforme disposigdo constante do item 9.6.1 do Edital.

(Obs: Foi verificado o seguinte erro de natureza substancial, insuscetivel de
saneamento por parte da Administra¢éo portudria, cometido pela empresa CAP
PROTENSAO E CONSTRUCOES na Documentacdo de Habilitagdo (Qualificacdo
Econémico-Financeira) com a apresentacdo somente do Balango Patrimonial e
Demonstragdo de Resultado e demais demonstragées contdbeis do exercicio social de
2022. Além disso, os documentos DFC, DLPA, indices de Liquidez, e Notas Explicativas
2022, sem registro na JUCEMA. Noutras palavras, a empresa CAP PROTENSAO E
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CONSTRUCOES ndo apresentou na data de inicio da licitagdo, os Balangos Patrimoniais
e Demonstragées de Resultado e demais demonstragées contdbeis dos exercicios
sociais de 2021 ou 2023, razdo pela qual deveria ser considerada inabilitada por

descumprimento ao item 9.6.1 do Edital da Licitagéo Eletrénica n® 005/2024-EMAP.

Sucede que o erro cometido pela empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA, muito
embora a tentativa descomunal de corregdo por parte do(a) Coordenador de Licitagbes da EMAP em

diversas oportunidades, é de “natureza substancial e insandvel” uma vez que a referida licitante ndo

apresentou os Balancos Patrimoniais e Demonstracdes de Resultado e demais Demonstracoes contdbeis

dos exercicios sociais de 2021 e 2023 descumprindo de maneira direta a exigéncia contida no item 9.6.1

do Edital da Licitagdo Eletrénica n® 005/2024-EMAP tendo apresentado somente o Balanco Patrimonial

e Demonstracdo de Resultado e demonstracées contdbeis do exercicio social de 2022.

N3o se pode olvidar que o item 9.6.1 do Edital da Licitacdo é bastante claro ao exigir dos

licitantes a apresentacio de Balanco Patrimonial e Demonstracdo de Resultado e demonstracées

contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios financeiros, ou seja, dos exercicios sociais de 2022 e 2023, o

que foi completamente descumprido pela empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA, segundo

determinacéo legal constante no art. 1.078 da Lei n2 10.406/02 (Lei do Cédigo Civil).

Entretanto, mesmo com a tentativa descomunal do(a) Coordenador de Licitagdes da EMAP de
promover o atendimento da empresa recorrida a exigéncia constante no item 9.6.1 do Edital da Licitagao
Eletrénica n? 005/2024-EMAP solicitando indevidamente a apresentacdo dos Balangos Patrimoniais e
Demonstragdes de Resultado e Demonstragdes contdbeis dos exercicios sociais de 2021 e 2023, cabe
ressaltar que é impossivel a corre¢do do Balango Patrimonial e Demonstragdao de Resultado e
Demonstragdes contabeis do exercicio financeiro de 2022 apresentado pela empresa CAP PROTENSAO E

CONSTRUCOES LTDA, uma vez que o mesmo contém “erro substancial insandvel” consistente na

apresentacdo de indices de liquidez, Notas Explicativas, Demonstracio do Fluxo de Caixa e

Demonstracéio dos Lucros e Prejuizos Acumulados sem registro na JUCEMA.

Desse modo, ndo hd como ser aproveitado pela Administracdo portudria o cumprimento da

exigéncia constante no item 9.6.1 do Edital de Licitagéio pela empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES

LTDA no que se refere a apresentacdo de Balanco Patrimonial e Demonstracdo de Resultado e

demonstracdes contdbeis dos 02 (dois) ultimos exercicios financeiros, razio pela qual deve a referida

empresa ser considerada inabilitada.
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Além disso, o Balanco Patrimonial e Demonstracdo de Resultado e Demonstracdes contdbeis

referente ao exercicio de 2023 (solicitado indevidamente, via diligéncia, pela Administragdo portudria,

quando a empresa ja havia desatendido as exigéncias constantes do item 9.6.1 do Edital de Licitagdo com
a apresentagdo apenas 01 (um) Balango patrimonial, Demonstra¢do de Resultado e Demonstragcdes

Contdbeis), foi registrado na Receita Federal em data posterior a data de abertura da primeira sess@o

”

licitatoria, sendo impossivel o aproveitamento do documento apresentado como “documento novo

justamente por ndo representar condicGo pré-existente da licitante, o que entra no campo de vedagdo

de apresentacdo, conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido para atendimento a regra

editalicia que exigia a apresentacdo dos Balangos Patrimoniais e Demonstracbes de Resultado e

Demonstragdes contabeis dos 02 (dois) ultimos exercicios financeiros (2022/2023).

Desse modo, por qualquer que seja o angulo de anélise legal, deve a empresa CAP PROTENSAO

E CONSTRUCOES LTDA ser inabilitada na presente licita¢do.

1.2. Segunda Notificacdo de Diligéncia promovida pela Empresa Maranhense de Administracdo

Portudria_no dia 26/06/2024 atribuindo prazo de atendimento 3 empresa CAP PROTENSAO E

CONSTRUCOES LTDA até o dia 01/07/2024:

Realizada a segunda diligéncia pela Empresa Maranhense de Administra¢ao Portuaria a empresa

CAP PROTENSAO E CONSTRUGOES LTDA foi a referida licitante notificada para “prestar esclarecimentos

acerca dos sequintes pontos da sua proposta e dos documentos de habilitacdo técnica”, conforme

manifestacdo da Coordenadoria de Manutengao Civil da EMAP.

Quanto a proposta de pregos apresentada pela empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUGOES LTDA

continuaram sendo verificados, sinteticamente, os seguintes “erros substanciais insandveis”:

e Quanto aos postos de servicos (Encarregado Geral de obras com Encargos
Complementares (COCIV) constante do item 3.1.1.1 da Planilha de precos),
(Encarregado de Elétrica e Mecénica), (Eletrotécnico com Encargos Complementares
constante do item 3.1.1.2 da Planilha de pregos), (Analista de Planejamento (civil,
elétrico ou mecdnico) com Encargos Complementares — Mensalista — constante do
item 3.4.1 da Planilha de pregos), (Auxiliar de Escritdrio), (Engenheiro Civil Pleno com
Encargos Complementares constante no item 3.4.3 da Planilha de pregos), (Motorista
de Caminhdo com Encargos Complementares constante no item 3.4.4 da Planilha de
precos), (TEcnico em Planejamento com Encargos Complementares constante no item
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3.4.5 da Planilha de pregos), (Técnico em seguran¢a do Trabalho com Encargos
Complementares constante do item 3.4.6 da Planilha de pregos), (Técnico em Meio
Ambiente com Encargos Complementares constante no item 3.4.7 da Planilha de
pregos), (Almoxarife com Encargos Complementares constante no item 3.4.7):

(Nota: Os mencionados erros foram verificados também nos itens: 3.5.1.1 a 3.5.1.9,
3.5.21a03.5.2.6,3.5.3.1a 3.5.3.6, 3.5.4.1a 3.5.4.5, 3.6.1.1a 3.6.1.3, 3.6.2.1, 3.6.3.1,
3.6.4.1, 3.7.1.1 a 3.7.1.3, 3.7.2.1 a 3.7.2.3, 3.7.31 a 3.7.3.3, 3.7.4.1 a 3.7.4.3 da
Planilha de pregos).

(Obs: Foram verificados os seguintes erros de natureza substancial, insuscetiveis de
saneamento por parte da Administragdo portudria, cometidos pela empresa CAP
PROTENSAO E CONSTRUCOES: 1) Desatendimento ao saldrio-base das categorias
profissionais acima relacionadas, conforme previsGo constante de Convengdo
Coletiva de Trabalho do Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Construgdo Civil
— CCT/2023 e, na falta de previsdo das categorias profissionais constante da
CCT/2023, em adocgédo critérios de mensuragéo contidos no Termo de Referéncia e
Edital de Licitagdo (exigéncia contida na Nota 2 do item 2.3.10 do Termo de
Referéncia), descumprindo os itens 8.4.1 a 8.4.3 do Edital de Licitagdo; 2)
Descumprimento da aplicagdo do adicional de periculosidade de 30% (trinta por
cento) para os postos de servigos acima relacionados, posto que sdo trabalhadores
em drea de risco no Porto do Itaqui (exigéncia constante nos itens 2.3.6, 7.1.4e 7.1.8
do Termo de Referéncia e item 16.2 do Anexo X do Termo de Referéncia — Normas de
Meio Ambiente e Seguranga do Trabalho), descumprindo os itens 8.4.1 a 8.4.3 do
Edital de Licitagdo; 3) Encargos sociais com valores informados nas composi¢oes de
pregos unitdrios incompativeis com os valores informados na proposta de pregos (os
cdlculos dos encargos sociais foram realizados sem a inclusGo do custo de
periculosidade), descumprindo exigéncia constante nos itens 2.3.6, 7.1.4 e 7.1.8 do
Termo de Referéncia e item 16.2 do Anexo X do Termo de Referéncia — Normas de
Meio Ambiente e Seguranga do Trabalho) e sobretudo os itens 8.4.1 a 8.4.3 do Edital
de Licitagdo.

Quanto aos postos de servios (Encarregado Geral de obras com Encargos
Complementares (COCIV) constante do item 3.1.1.1 da Planilha de pregos),

(Encarregado de Elétrica e Mecdnica), (Eletrotécnico com Encargos Complementares
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constante do item 3.1.1.2 da Planilha de pregos), (Analista de Planejamento (civil,
elétrico ou mecdnico) com Encargos Complementares — Mensalista — constante do
item 3.4.1 da Planilha de pregos), (Auxiliar de Escritorio), (Engenheiro Civil Pleno com
Encargos Complementares constante no item 3.4.3 da Planilha de pregos), (Motorista
de Caminhéo com Encargos Complementares constante no item 3.4.4 da Planilha de
pregos), (Técnico em Planejamento com Encargos Complementares constante no item
3.4.5 da Planilha de pregos), (Técnico em seguranga do Trabalho com Encargos
Complementares constante do item 3.4.6 da Planilha de pregos), (Técnico em Meio
Ambiente com Encargos Complementares constante no item 3.4.7 da Planilha de
pregos), (Almoxarife com Encargos Complementares constante no item 3.4.7):

(Obs: Foi verificado que o cdlculo do percentual de encargos sociais deveria ser
aplicado ao saldrio-base juntamente com o adicional de risco de 30%, haja vista que
este adicional faria parte do custo com saldrios dos profissionais. Foi destacado ainda
pela Administragdo portudria que este erro ou falta de critério se aplicaria a todas as
fungées com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, tendo sido todos calculados de
forma equivocada, descumprindo as exigéncias contidas na Nota 2 do item 2.3.10 do
Termo de Referéncia, nos itens 2.3.6, 7.1.4 e 7.1.8 do Termo de Referéncia e item 16.2
do Anexo X do Termo de Referéncia — Normas de Meio Ambiente e Seguranga do
Trabalho) e sobretudo nos itens 2.3.6, 7.1.4 e 7.1.8 do Termo de Referéncia e item
16.2 do Anexo X do Termo de Referéncia — Normas de Meio Ambiente e Seguranga do
Trabalho, sendo descumpridos os itens 8.4.1 a 8.4.3 do Edital de Licitagdo).

Quanto ao posto de servico “Eletrotécnico com Encargos Complementares disposto
no item 3.1.1.2 da Planilha de pregos:

(Obs: Foi verificado pela Administragdo portudria que ndo poderia ser calculado qual
encargo social foi aplicado (se para horista ou mensalista) razdo pela qual foi
indicada a referida impropriedade na proposta de pre¢os da empresa CAP
PROTENSAO E CONSTRUCGOES). Foi verificado ainda que os cdlculos dos encargos
sociais foram aplicados sem a inclusGo do custo da periculosidade. Foi verificado
ainda que os mencionados erros foram repetidos para os supervisores da disciplina
de elétrica. Desse modo, restaram assim descumpridos os itens 8.4.1 a 8.4.3 do Edital

de Licitagdo).
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Quanto aos itens 3.1.2, 3.1.3, 3.1.4, 3.2.2, 3.2.3, 3.2.4, 3.3.2, 3.3.3 e 3.3.4 o cdlculo de

horas extras apresentaram as seguintes inconsisténcias:

a) Que os valores dos saldrios base ndo seriam compativeis com os custos mensais,
haja vista que o valor por hora deveria ser o resultado do custo mensal divido
por 220 (duzentos e vinte) horas;

b) Que os valores de encargos sociais que deveriam ser aplicados aos custos das
horas extras deveriam ser de mensal, haja visto que estariam sendo calculados
os valores de mdo de obra de dedicagdo exclusiva;

c¢) Que os valores das leis sociais estariam incompativeis com os valores
apresentados nas composigoes.

(Obs: Foi verificado pela Administragdo portudria o cometimento de erros

substanciais insandveis pela empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES no cdlculo de

horas extras, saldrios base e de encargos sociais dos postos de servi¢os acima
relacionados, sendo, portanto, descumpridas, novamente, as exigéncias contidas no
art. 59 da CLT, na Nota 2 do item 2.3.10 do Termo de Referéncia, e no item 7.1 do

Edital, no Anexo Il e na Nota 5 do item 2.3.10 do Termo de Referéncia — Anexo | do

Edital de Licitagdo, sendo descumprido os itens 8.4.1 a 8.4.3 do Edital de Licitagéo).

Quanto ao posto de servico “Engenheiro Civil Pleno com Encargos Complementares”

constante no item 3.4.3 da Planilha de preg¢os ndo foram identificados pela

Administra¢éo portudria encargos complementares obrigatérios para a fungdo

Engenheiro Civil Pleno: “seguro, periculosidade de 30%, transporte e alimentagdo”.

Foi verificado ainda pela Administra¢éo portudria que os valores de encargos sociais

aplicados estariam incorretos, ndo contemplando o custo de periculosidade:

(Obs: Foi verificado pela Administragdo portudria o cometimento de erros

substanciais insandveis pela empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES, na auséncia

de inclusd@o de encargos sociais obrigatdrios, em desatendimento a recomendagédo
contida no item 7.2 do Edital de Licitagdo, no Item 3.4.3 da Planilha de pregos e no
item 8 do Termo de Referéncia, sendo descumprido assim os itens 8.4.1 a 8.4.3 do

Edital de Licitagdo).

Que na planilha sintética da empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES foram

verificados os seguintes problemas pela Administragdo portudria:

a) Na planilha apresentada pela empresa recorrida ndo consta o item 5.1.2;
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b) Que o item 5.3.19 apresenta valor superior ao estimado pela EMAP;

¢) Queoitem 5.3.22 apresenta valor superior ao estimado pela EMAP;

d) Que a composicdo 97636 do SINAPI foi modificada, apresentando pedreiro no
lugar de operador de escavadeira; e

e) Que a composicdo 91222 do SINAPI foi modificada, apresentando auxiliar de

encanador no lugar de servente.

(Obs: Foi verificado pela Administragdo portudria o cometimento de erros
substanciais insandveis pela empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES,
apresentando itens inexistentes na planilha or¢amentdria da Administragdo
portudria, apresentando valores superiores ao estimado pela Administragdo
portudria, apresentando composi¢oes de precos de Bancos oficiais (SINAPI) com
modificagdo na propria composicdo de servicos, apresentando outros postos de
servigos em substitui¢do aqueles existentes na referéncia de prego contida na planilha
orcamentdria base da Empresa Maranhense de Administracéo Portudria. Referidos
erros na planilha de precos da empresa recorrida demonstram integral
descumprimento as exigéncias constantes nos itens 8.4.1 a 8.4.3 do Edital de

Licitagdo).

Que foram apresentados diversos itens na planilha de pre¢os da empresa CAP
PROTENSAO E CONSTRUCOES com valores superiores aos estimados pela Empresa
Maranhense de Administragdo Portudria, erro evidenciado nos itens 5.4.6, 5.6.28,
5.6.40,5.8.1,5.8.9, 5.8.10, 5.8.19a 5.8.21, 5.9.5, 5.9.6, 5.12.1.6 a 5.12.1.8, 5.12.1.20,
5.12.1.23, 5.12.1.59, 5.12.2.3, 5.12.2.16, 5.13.1, 5.13.13, 5.13.14, 5.13.17, 5.13.43,
5.13.44, 5.14.1, 6.9, 6.10, 6.22, 6.23, 6.27, 6.30 a 6.34, 6.76, 6.81, 6.82, 6.107, 6.122,
6.128, 6.132, 6.148, 6.151, 6.153, 6.154, 6.163, 6.186, 6.188, 6.189, 6.192, 6.1.215,
6.219, 6.229, 6.330, 7.9, 8.1.1 0 8.1.9, 8.2.6 0 8.2.8, 8.2.13 a 8.2.19, 8.2.22, 8.2.24,
8.2.31,8.2.33,9.1,11.2a 11.4, 11.7 a 11.11:

(Nota: Além dos mencionados erros, diversos itens da planilha foram apresentados
fora de ordem).

(Obs: Foi verificado pela Administragdo portudria o cometimento de erros
substanciais insandveis pela empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES nas

composicoes de pregos acima relacionadas, que contiveram valores superiores aos
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estimados da EMAP, descumprindo as exigéncias constantes nos itens 8.4.1 a 8.4.3 do

Edital de Licitagdo).

Quanto a documentagdo de habilitagdo apresentada pela empresa CAP PROTENSAO E

CONSTRUCOES LTDA foram verificados, sinteticamente, os seguintes “erros substanciais insandveis”:

Que a Demonstragdo Contabil de 2023 foi registrada junto a Receita Federal posterior
a data de abertura da primeira sesséo da Licitagéo Eletrénica n® 005/2024-EMAP:
(Obs: Foi verificado pela Administragéio portudria o cometimento de erro substancial

insandvel pela empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES que na juntada do Balanco

Patrimonial e Demonstracées Contdbeis do exercicio social de 2023 trouxe

indevidamente aos autos documento novo, produzido apds o requerimento feito pela

EMAP na Primeira Diligéncia, apresentando documentacgéo registrada na Receita

Federal em data posterior a data de abertura da licitacGo. Referido fato demonstra

que a referida documentagdo ndo era condigdo habilitatoria pré-existente da

empresa recorrida na data de inicio da licitagdo, mas sim documento produzido em

data posterior pela referida licitante, o que é “absolutamente vedado como

documento novo” na forma do Acérdéo n° 1211/2021-TCU. Néo obstante, o préprio
item 18.2 do Edital da Licitagéo Eletrénica n® 005/2024-EMAP enuncia acerca da
aceitagdo de documento novo, seguindo o entendimento constante do referido

acorddo, que “E facultado ao Responsdvel pela licitacdo ou & Autoridade Superior,

em qualquer fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou

complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou

informacdo que deveria constar no ato da sessdo publica”. Desse modo, a empresa

recorrida CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES, diante do cometimento do referido erro
de natureza substancial e insandvel, ndo tem como atender a exigéncia constante no
item 9.6.1 do Edital de Licitagdo, que assevera que a qualificagdo econémico-
financeira deverd ser comprovada por meio de “Balango Patrimonial e Demonstragdo
de Resultado de exercicio e demais demonstragbes contdbeis dos 2 (dois) ultimos
exercicios sociais (2022 e 2023) na forma do art. 1078 do Cédigo Civil Brasileiro, seja
porque apresentou somente o Balango Patrimonial e Demonstragdo de Resultado de
exercicio e demais demonstragdes contdbeis do exercicio social de 2022 (na ocasido
do inicio da licitagdo) e ao juntar o Balango Patrimonial e Demonstragdo de Resultado

de exercicio e demais demonstragdes contdbeis do exercicio social de 2023 (fez uso de
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documento produzido posteriormente com registro dos referidos documentos na
Receita Federal apos o requerimento em diligéncia promovida pela Administragdo

portudria).

Desse modo, resta evidente, que apés a segunda diligéncia, a empresa CAP PROTENSAO E

CONSTRUCOES cometeu “erros substanciais de natureza insandvel” na acepcio da regra contida no art.

82, inciso XV, do Regulamento de Licitag6es e Contratos da EMAP por meio da apresentagao de proposta
de pregos diferente dos parametros estabelecidos na base de pregos indicadas na prépria Planilha

Orcamentaria da Administragao Portuaria (erro na aplicacdo dos encargos sociais, erro na aplicacdo do

cdlculo de periculosidade, apresentacdo de diversos precos superiores aos estimados pela

Administracdo portudria, erro na aplicacdo dos encargos sociais sem consideracéo do saldrio-base

juntamente com o adicional de periculosidade, erro na aplicacdo do adicional de periculosidade nos

itens de custo mensal e erro na aplicacdo do custo da hora extra em diversos itens, onde precisariam ser

verificados que os encargos sociais deveriam ser de mensalista, por se tratar de servico com profissionais

de dedicacdo exclusiva) e sobretudo pela falta de apresentacdo de documentagdo claramente exigida no

Edital da Licitagdo Eletrdnica n2 005/2024-EMAP como condicdo pré-existente de habilitacdo da licitante

(apresentacédo de Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contdbeis do exercicio social de 2023 com

registro junto a Receita Federal em data posterior aquela de abertura da primeira sessdo da Licita¢do

Eletrénica n® 005/2024, o que demonstra que referido documento foi produzido pela empresa recorrida

apos o inicio da licitacdo e apds o requerimento pela Administracdo portudria, ndo sendo condicéo pré-

existente da licitante, hipétese sobre a qual é vedada sua apresentacdo posterior).

Segundo a regra disposta no art. 82, inciso XV, do Regulamento de Licitagées e Contratos da

EMAP consiste em “erro substancial de natureza insandvel” (aquele que torna incompleto e prejudica o

conteudo de ato do licitante, impedindo que a Administracdo conclua pelo integral atendimento ds

exigéncias do edital e, em consequéncia, vedando o respectivo saneamento, sob pena de quebra de

isonomia, tais como auséncia de proposta no envelope da licitagdo, (*)auséncia de apresentacdo de

documentacdo solicitada pelo pregoeiro ou pela comiss@o de licitagdo no prazo previsto no edital e

(*)apresentacéo de proposta de produto diferente do licitado).

Todos esses erros foram cometidos pela empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUGOES, razio pela

qual deve a referida empresa ser declarada desclassificada e inabilitada na presente licitagdo.
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1.3. Terceira Notificacdo de Diligéncia promovida pela Empresa Maranhense de Administracao Portuaria

no dia 16/07/2024 atribuindo prazo 3 empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA até o dia

19/07/2024:

Realizada a terceira diligéncia pela Empresa Maranhense de Administragao Portudria a empresa

CAP PROTENSAO E CONSTRUGOES LTDA foi a referida licitante notificada para “prestar esclarecimentos

acerca dos sequintes pontos da sua proposta e dos documentos de habilitacéo técnica”, conforme

manifestacdo da Coordenadoria de Manutengao Civil da EMAP.

Quanto a proposta de precos apresentada pela empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA

foram verificados, sinteticamente, os seguintes “erros substanciais insandveis”:

Que na planilha sintética apresentada pela empresa recorrida CAP PROTENSAO E
CONSTRUCOES consta item 5.1.12 que néo consta na planilha original da EMAP:
Que foram apresentados itens com valores unitdrios superiores aqueles estimados
pela Empresa Maranhense de Administragcdo Portudria, sendo estes os itens 1.13,
1.15, 1.18, 1.19, 1.22, 1.26, 2.1, 3.1.1.2, 3.1.2.2, 3.1.3.2, 3.1.4.2, 3.2.1.3, 3.2.2.3,
3.2.3.3, 3.2.4.3, 3.3.1.1, 3.3.2.1, 3.3.3.1, 3.3.4.1, 3.4.2, 3.4.4, 3.4.6, 3.4.7, 3.5.1.1,
3.5.1.7,3.5.4.3, 3.5.4.5, 3.6.1.1, 3.7.1.1, 3.7.2.3, 3.7.3.3, 3.7.4.3, 5.3.22, 5.4.6, 5.6.23,
5.6.40, 5.8.10, 5.8.21, 5.9.5, 5.9.6, 5.12.1.6, 5.12.2.16, 5.13.1, 5.13.13, 5.13.14,
5.13.17, 5.13.43, 5.13.44, 6.22, 6.148, 6.151, 6.154, 6.164, 6.186, 6.188, 6.219, 7.9,
8.1.1, 8.1.2, 8.1.3, 8.1.4, 8.1.5, 8.1.6, 8.1.7, 8.1.8, 8.1.9, 8.2.6, 8.2.7, 8.2.9, 8.2.13,
8.2.14,8.2.15, 8.2.16, 8.2.17, 8.2.18, 8.2.19, 8.2.22, 8.2.23, 8.2.31,8.2.33,9.1, e 11.7:
Que nas composicoes (Supervisor Geral de Obras Civis ou Elétricas com Encargos
Complementares” constante no item 3.1.1.2 da Planilha de pregos), (Encarregado
Geral de Obras Civis ou Elétricas com Encargos Complementares constante no item
3.1.2.1 da Planilha de pregos):

a) Foram novamente apresentados valores superiores aos valores minimos da

EMAP;
b) Foram apresentadas inconsisténcias nos valores de saldrio-base, encargos

sociais e periculosidade;

(Nota: Estes erros se propagam para diversos itens e devem ser corrigidos, ndo

ultrapassando o valor mdaximo da EMAP).
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Que os itens 3.1 a 3.7 da Planilha de precos da empresa CAP PROTENSAO E

CONSTRUCGOES precisam ser revisados, bem como todos os demais itens:

Foi solicitado pela Administragdo portudria:

a) Que a empresa recorrida apresentasse planilhas truncadas com 2 (duas) casas
decimais;

b) Que as planilhas viessem com as formulas, tanto na planilha sintética quanto nas
planilhas de composigdo de custos unitdrios;

c¢) Que a empresa recorrida informasse qual percentual de encargos sociais estaria
sendo aplicado para cada composigdo, principalmente para os postos de trabalho

de dedicagdo exclusiva;

Como consideragGes finais, a Coordenadoria de Manuteng¢ao Civil da EMAP fez as seguintes

consideragGes acerca dos “sucessivos erros substanciais insandveis” cometidos na proposta de pregos

pela empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA:

Que ndo estariam sendo aplicados encargos sociais de forma correta na composi¢édo
de custos, ndo temos como definir qual percentual foi aplicado;

Que a CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA havia apresentado diversos itens da
planilha com pregos superiores aos pregcos da EMAP;

Que no caso dos itens oficiais que ficaram acima do prego da EMAP fosse corrigida a
proposta, nas composigcoes proprias, e que estas poderiam ser abertas caso todas as
corregoes apontadas fossem consolidadas;

Que o percentual dos encargos sociais deveria ser aplicado ao saldrio base juntamente
com o adicional de periculosidade de 30%, haja vista que este adicional faz parte do
custo com saldrios do profissional. Que o referido erro se aplicaria a todas as fungées
com dedicagdo exclusiva que foram calculadas de forma equivocada.

(Nota: As composi¢cdes de custo dos postos com dedicagdo exclusiva continuam com
inumeras inconsisténcias, ndo sendo possivel verificar os valores de saldrio-base pago

conforme CCT/2023 ou Termo de Referéncia, os encargos sociais e a periculosidade).

(Obs: Segundo foi verificado pela Administragdo portudria, a empresa CAP
PROTENSAO E CONSTRUCOES continuou cometendo diversos erros na sua proposta de
precos, de modo que mesmo diante da realizagéo de 03 (trés) diligéncias, ndo

conseguia sequer apresentar a proposta de precos, na forma exigida pelo Edital da
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Licitagdo Eletrénica n° 005/2024-EMAP e respectivos anexos. Desse modo, o
Coordenador de Manutengéo Civil da EMAP, ainda em andlise, concluiu que a empresa
recorrente CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES continuou apresentando os seguintes

“erros substanciais insandveis” na sua proposta de pre¢os: 1) Néo estariam sendo
aplicados os encargos sociais de forma correta na composigéo de custos, ndo tendo
como ser definido qual percentual foi aplicado; 2) Apresentagdo de diversos itens da
sua planilha de precos com pregos superiores aos precos da EMAP; 3) O percentual dos
encargos sociais deveria ser aplicado ao saldrio base juntamente com o adicional de
periculosidade de 30% (trinta por cento), haja vista que este adicional faria parte do
custo com saldrios do profissional; 4) Que o referido erro se aplicaria a todas as funges
com dedicagdo exclusiva que foram calculadas de forma equivocada; 5) Que as
composigoes de custo dos postos com dedicagdo exclusiva continuavam com inumeras
inconsisténcias, ndo sendo possivel verificar os valores de saldrio-base pago conforme
CCT/2023 ou Termo de Referéncia, os encargos sociais e a periculosidade. Referidos
erros na planilha de precos da empresa recorrida demonstraram integral

descumprimento as exigéncias constantes nos itens 8.4.1 a 8.4.3 do Edital de Licitagéo).

Portanto, como demonstrado acima, mesmo apds a concessdo da possibilidade de correcdo da
proposta de precos e da habilitacio pela Administracdo portudria, a empresa recorrida CAP PROTENSAO

E CONSTRUGOES continuou a cometer diversos “erros substanciais de natureza insandvel” que, na forma

do regramento disposto no art. 82, inciso XV, do Regulamento de Licitagcées e Contratos da EMAP, sdo

“aqueles que tornam incompletos e prejudicam o contetdo de ato do licitante, impedindo que a

Administracdo conclua pelo integral atendimento as exigéncias do edital e, em consequéncia, vedando

o respectivo saneamento, sob pena de quebra de isonomia, tais como auséncia de proposta no envelope

da licitagdo, (*)auséncia de apresentacdo de documentacdo solicitada pelo pregoeiro ou pela comissédo

de licitagéio no prazo previsto no edital e (*)apresentacéio de proposta de produto diferente do licitado”.

Porém, verificado pelo(a) Coordenador de Licitagoes da Comissdo Setorial de Licitagdo da EMAP

que a empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES ndio consequiria corrigir a documentacéo de proposta

de precos e habilitacdo apresentada na presente licitacdo por conta prépria, mesmo apos “interpretar

todas as exigéncias constantes do Edital da Licitacéo Eletrénica n® 005/2024-EMAP e de seus respectivos

V¢

anexos”, “indicar todos os erros cometidos pela empresa recorrida”, “formular todos os cdlculos para

correcdo da proposta de precos da empresa recorrida” e “permitir a juntada de documentos novos

(produzidos posteriormente pela licitante) fora das hipdteses legais” na tentativa de que os mesmos
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fossem corrigidos pela empresa favorecida, o licitador praticou ato administrativo ilegal e abusivo na

disponibilizacdo da planilha de precos da Administragcdo portudria (em formato aberto) para que a

empresa recorrida somente aplicasse seu respectivo desconto e se tornasse vencedora da disputa na

presente licitagdo que continha or¢amento sigiloso, desconsiderando a ordem de empresas participantes

e dando a entender que a referida empresa estaria previamente considerada como vencedora da licitagao.

Todos esses erros foram repetidamente cometidos pela empresa CAP PROTENSAO E
CONSTRUCOES, que ndo conseguiu efetuar a corre¢io da proposta de pregos e da habilitagdo, o fazendo
quanto a proposta de pre¢os somente apos a indevida entrega da planilha de pregos da Administragao
portuaria (em formato aberto) em licitagio de orgamento sigiloso, para simples aplicacdo de seu
desconto e vencimento da licitagdo, razao pela qual deve a referida empresa ser declarada

desclassificada e inabilitada na presente licitagao.

Diante dos inumeros erros acima elencados, a correta conduta por parte do(a) Coordenador(a)
de Licitagdes da EMAP seria a desclassificacdo da empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA por
descumprimento ao item 7.1, letra “c”, “d”, “e”, “f”, e “g”, com diversas exigéncias descumpridas no
Termo de Referéncia c/c o item 8.4.1, 8.4.2, 8.4.3, 8.4.4, 8.4.5, 8.4.7 e 8.4.8, bem como da inabilitagdo
da empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA por descumprimento ao item 9.6.1, letra “a”, “b”,

“c”, e ao item 9.6.1.2, alinea “c”, todos do Edital da Licitacdo Eletronica n2 005/2024-EMAP.

Todos os erros destacados na presente licitagdo e cometidos repetidamente pela empresa CAP
PROTENSAO E CONSTRUCOES LTDA na documentagdo de proposta de precos e na documentacio de

habilitagdo, como ja dito anteriormente, sdo “erros de natureza puramente substancial, sendo vedado o

saneamento, sob pena de quebra do principio da legalidade, da imparcialidade, da vinculagdo ao

instrumento convocatorio e sobretudo da isonomia competitiva entre os licitantes”, nos termos do art.

82, inciso XV, do Regulamento de Licitagées e Contratos da EMAP.

Segundo dispde o Art. 82, inciso XV, do Regulamento de Licitagoes e Contratos da EMAP:

Art. 82. Para fins deste Regulamento, considera-se:

XV — erro substancial: aquele que torna incompleto e prejudica o contetdo de ato do licitante,

impedindo que a Administracdo conclua pelo integral atendimento as exigéncias do edital e,

em consequéncia, vedando o respectivo saneamento, sob pena de quebra de isonomia, tais

como auséncia de proposta no envelope da licitagdo, auséncia de apresentacdo de
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documentacdo solicitada pelo pregoeiro ou pela comissédo de licitagdo no prazo previsto no

edital e apresentacdo de proposta de produto diferente do licitado;

Nesse sentido, no presente caso, a conduta do(a) Coordenador(a) de Licitagées da EMAP deveria

atender a exigéncia prescrita no art. 97 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMAP:

Art. 97. O pregdo eletrénico observard o seguinte procedimento:

(...)

1l - o Pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando aquelas que néio estejam

em conformidade com os requisitos estabelecidos no Edital;

IV - a desclassificagdio de proposta serd sempre fundamentada e registrada no sistema, com

acompanhamento em tempo real por todos os participantes;

(...)

XXVII - se a proposta ndo for aceitdvel ou se o Licitante ndo atender ds exigéncias habilitatorias,

0 Pregoeiro examinard a proposta subsequente e, assim sucessivamente, na ordem de

classificacdo, até a apuracéio de uma proposta que atenda ao Edital.

Ndo obstante, dispde ainda o art. 120 do Regulamento de LicitagGes e Contratos da EMAP acerca
da conduta do(a) Coordenador de Licitagbes da Empresa Maranhense de Administragdao Portuaria

quanto a verificagdo de conformidade da melhor proposta de pregos na licitagdo:

Art. 120. Na verificagdo da conformidade da melhor proposta apresentada com os requisitos

do instrumento convocatdrio serd desclassificada aquela que:

| - contenha vicios insandveis;

1l - descumpra especificagbes técnicas constantes do instrumento convocatério;

1l - apresente precos manifestamente inexequiveis;

IV — se encontre acima do orcamento estimado para a contratacéio, mesmo apds a hegociacéo

prevista no artigo 121 deste Requlamento;

V — ndo tenha sua exequibilidade demonstrada, quando exigida;
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VI — apresente desconformidade com outras exigéncias do instrumento convocatdrio, salvo se

for possivel o seu saneamento antes da adjudicacéio do objeto, resquardado o tratamento

isonémico entre os licitantes.

Quanto aos limites na realizagdo de diligéncias, o art. 120, incisos | a VI, §§ 42 e 52, do

Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMAP é bastante claro quando “somente permite o uso do

mencionado expediente a proposta de precos que contenha vicios sandveis (erros de natureza formal

e/ou material) na formulac¢io da oferta licitatdria, de modo que “propostas de precos que contenha vicios

insandveis; que descumpra especificacbes técnicas constantes do instrumento convocatorio; que

apresente precos manifestamente inexequiveis; que apresente valores superiores aos constantes do

orcamento estimado para a contratacdo mesmo apds a etapa de negociacdo; que ndo tenha a

exequibilidade demonstrada; e que apresente desconformidade com outras exigéncias do instrumento

convocatorio” devem prontamente serem consideradas desclassificadas na licitacdo.

De igual maneira, art. 120, incisos | a VI, §§ 42 e 52, do Regulamento de Licitagdes e Contratos

da EMAP também é bastante claro quando “somente permite o uso do mencionado expediente para o

saneamento de defeitos na proposta de precos que ndo tenha sido apresentada com md-fé ou intencdo

desonesta, contaminada por falsidade material ou intelectual ou que tente induzir a erro o agente

publico”. Na presente licitagdo, tem-se que a empresa recorrida CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES
apresenta proposta de precos que desconsidera iniUmeros aspectos legais constantes no Edital da

Licitagdo Eletrdnica n? 005/2024-EMAP e em seus respectivos anexos (saldrio-base das categorias

profissionais, adicional de periculosidade, adicional noturno/hora extra, plano de satde, cesta bdsica

conforme convencdo, encargos sociais, auséncia da planilha de insumo, auséncia da curva ABC de

servicos, auséncia da matriz de riscos) entre inUmeros outros aspectos na licitagdo, induzindo a erro o

agente publico na promocdo de sua oferta licitatéria. Diante dos inUimeros erros cometidos
propositalmente pela empresa recorrida, a Administracdo portudaria sequer conseguiria executar os
servigos licitados, tamanha intencdo dolosa na oferta de precgos, diante da auséncia de previsdo de
concessdo de inimeros direitos aos prestadores de servigos e da auséncia de documentos necessarios a

apresentacao da proposta de precos.

Ndo obstante, falando ainda sobre proposta de pregos que contenha vicios insandveis (erros de
natureza substancial) insuscetiveis ao manejo do instituto da diligéncia, como a apresentada pela

empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUGCOES, considera-se que seria “absolutamente impossivel”, diante

da quantidade de erros cometidos pela referida licitante, @ manutencdo da substéncia da proposta de
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precos, apos as alteragdes procedidas pela empresa recorrida na planilha de pregos da prdépria
Administra¢do portuaria fornecida em formato aberto pela Comissao Setorial de Licitagdo para simples

preenchimento por parte da empresa favorecida.

Segundo mencionado, em tese, “as falhas substanciais apresentadas pela empresa recorrida

deveriam tornar incompleto o contetudo da proposta de precos e, consequentemente, impediriam que a

Administracdo portudria concluisse pela suficiéncia dos elementos exigidos no Edital da Licitacdo

Eletrénica n® 005/2024-EMAP, tornando impossivel que o julgador pudesse afirmar que o referido

documento atenderia ao instrumento convocatorio ou as exigéncias necessdrias na proposta de precos”.

Por outro lado, é importante asseverar, no presente caso, que o proprio art. 120, § 89, do
Regulamento de Licitagoes e Contratos da EMAP é bastante claro ao preceituar que a realizagdo de

diligéncia somente é possivel quanto destinada a juntada de documento “meramente exemplificativo e

complementar de outro pré-existente entregue pelo licitante” o que ndo foi avaliado no ambito de

atuacdo do(a) Coordenador(a) de Licitagdes da EMAP quando permitiu a inser¢cdo de novos documentos

produzidos apds a indicacdo da Administragao portuaria por diligéncia(s) (quando a empresa recorrida

ndo apresentou planilha de insumos, néo apresentou Curva ABC de Servicos, ndo apresentou Matriz de

Riscos, ndo apresentou Balanco Patrimonial e Demonstracées Contdbeis dos 02 (dois) ultimos exercicios

financeiros (2022/2023)).

Sendo vejamos o que dispde claramente o art. 120, § 82, do Regulamento de Licitagoes e

Contratos da EMAP:

Art. 120. Na verificagéo da conformidade da melhor proposta apresentada com os requisitos

do instrumento convocatdrio serd desclassificada aquela que:

(...)

§ 82 E juridicamente possivel a diligéncia destinada & juntada de documento meramente

explicativo e complementar de outro preexistente entreque pelo licitante.

Portanto, resta clara a inten¢do dolosa do(a) Coordenador(a) de Licitagées da EMAP na aceitacdo
da juntada de documentos novos fora das hipdteses legais consignadas, ou seja, na apresentacdo apenas

de documentos “meramente exemplificativos e complementares de outro(s) pré-existente(s) entreque

pelo licitante” o que culmina em favorecimento ilegal 3 empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES na

licitagdo.
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Desse modo, permitir a uma licitante que produza documentos novos/documentos posteriores
(ndo apresentados na data de inicio da licitagdo por sequer ter lido o Edital de Licitagdo) para juntar a
sua proposta de pregos e habilitagao, nao é conduta a ser considerada pela Administra¢ao portudria,
muito menos apods a propria interpretar o Edital de Licitacao e orientar a referida licitante acerca da

correcao da documentagao. Referida conduta feriu o principio da imparcialidade na presente licitacao.

Pelo exposto, diante dos flagrantes ato(s) administrativo(s) ilegal(is) e abusivo(s) aos direitos dos
demais licitantes, praticados pelo(a) Coordenador(a) de Licitagées da EMAP, é insustentdvel a decisdo de
classificacdo e habilitacio da empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES, devendo ser prontamente
reformada a referida decisdo pela Empresa Maranhense de Administracdo Portuaria na Licitagao
Eletrdnica n2 005/2024-EMAP, por flagrante descumprimento as regras do Edital de Licitagdo, as regras

legais e sobretudo ao entendimento do Tribunal de Contas da Uniao.

2. Da quebra da isonomia competitiva (favorecimento ilegal a empresa CAP Protensdo e Construgdes

Ltda na condugdo do presente certame licitatorio):

Como exaustivamente exposto acima, o(a) Coordenador(a) de Licitagbes da EMAP agiu, de
maneira nunca antes vista nas licitagdes procedidas pela Empresa Maranhense de Administra¢cao
Portuaria, interpretando todas as exigéncias classificatérias e habilitatdrias constantes no Edital da
Licitagdo Eletronica n2 005/2024-EMAP para a empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUGOES (incapaz de

apresentar documentacdo de proposta de precos e de habilitagdo em atendimento as exigéncias

constantes no Edital da Licitacéo Eletrénica n? 005/2024-EMAP) e promovendo a completa correc¢do da

documentacdo da empresa recorrida, em favorecimento ilegal no presente certame licitatério.

Na presente licitacdo foi verificado pela empresa recorrente ANCORA MANUTENCAO E SERVICOS

que mesmo diante de “inumeros erros substanciais insandveis” cometidos pela empresa recorrida CAP

PROTENSAO E CONSTRUGOES na proposta de precos (Descumprimento do saldrio-base das categorias

profissionais conforme CCT/2023 e o Edital da Licitacéo, na auséncia de previsdo de adicional de

periculosidade, na auséncia de adicional noturno, na auséncia de cdlculo de hora extra, na auséncia de

cotacdo de plano de saude, descumprimento do direito de cesta bdsica previsto em convencdo coletiva

de trabalho, nGo cumprimento da aplicacdo de encargos sociais) sobretudo na falta de apresentagao de

documentacdo claramente exigida no Edital da Licitagcdo Eletrénica n2 005/2024-EMAP (auséncia de

apresentacdo de planilha de insumos, auséncia de apresentacdo de Curva ABC de servicos, auséncia da

apresentacdo de planilha de matriz de riscos) a empresa recorrida foi considerada classificada na

licitagdo.
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Segundo verificado pela empresa recorrente, apos diversas tentativas de correcao da proposta
de precos da empresa recorrida pela Empresa Maranhense de Administragdo Portudria, mediante
diversas diligéncias, o(a) Coordenador(a) de Licitagdes da EMAP levantou o sigilo do orcamento na
licitagdo e entregou a planilha orgamentaria da Administragdo portudria inteiramente corrigida, com
todos os precos em aberto, somente para que a empresa recorrida CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES
LTDA aplicasse o seu desconto na planilha de pre¢os da Empresa Maranhense de Administragao
Portuaria e fosse, de uma vez por todas, considerada vencedora da licitagdo (sem necessidade da
realizacdo de mais diligéncias), invocando, indevidamente, a regra constante no art. 121, §19, do

Regulamento de Licitagdes da EMAP.

Sucede que o referido expediente utilizado pelo(a) Coordenador(a) de Licitages da EMAP foi
promovido de maneira ilegal e abusiva, uma vez que a etapa de negociagdo de precos suscitada para a
entrega da planilha orcamentaria da Administragao portudria em formato aberto ja havia sido superada
no procedimento, praticando o licitador, na verdade, favorecimento ilegal a empresa recorrida CAP
PROTENSAO E CONSTRUCOES, que apés diversas tentativas infrutiferas de corre¢do da documentacdo
de proposta de precos e habilitacdo na licitagdo, somente aplicou seu efetivo desconto na planilha

or¢camentaria da Administracdo portudria, sagrando-se a vencedora da licitagao.

De igual modo, foi verificado ainda que a empresa recorrida CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES

mesmo diante de “erros substanciais insandveis” cometidos na falta da apresentacéo dos Balancos

Patrimoniais e Demonstracées Contdbeis dos 02 (dois) dltimos exercicios financeiros (2022/2023) tendo

apresentado somente o Balanco Patrimonial e Demonstracées Contdbeis do exercicio de 2022, com DFC,

DLPA, indices de Liquidez, e Notas Explicativas 2022, sem registro na JUCEMA foi declarada habilitada na

presente licitacdo.

Segundo a regra constante no item 9.6.1 do Edital da Licitagdo Eletrénica n2 005/2024-EMAP
era exigido dos licitantes a apresentacdo de Balan¢o Patrimonial e Demonstragdo de Resultado e
demonstragdes contdbeis dos 02 (dois) ultimos exercicios financeiros, ou seja, dos exercicios sociais de
2021 e 2022 ou 2022 e 2023, o que foi completamente descumprido pela empresa CAP PROTENSAO E

CONSTRUGCOES LTDA que realizou somente a apresentacdo do Balanco Patrimonial e Demonstracbes

Contdbeis referente ao exercicio de 2022, com DFC, DLPA, indices de Liquidez, e Notas Explicativas 2022,

sem registro na JUCEMA, devendo ser a referida licitante ja inabilitada naquela ocasido.

Porém, em sede de diligéncia, a Empresa Maranhense de Administragdo Portudria solicitou

indevida correcdo em relagdo ao referido “erro substancial insandvel” dando oportunidade de corregdo
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a4 empresa recorrida. Diante disso, a empresa recorrida CAP PROTENSAO E CONSTRUGCOES LTDA

apresentou Balanco Patrimonial e Demonstracées Contdbeis referente ao exercicio de 2023 registrado

na Receita Federal apds a data requerida pela Administragdo portuaria. Desse modo, restou claro na
licitagdo que a empresa recorrida CAP PROTENSAO E CONSTRUGOES LTDA nio tinha consigo o Balango

Patrimonial e Demonstracdes Contdbeis referente ao exercicio de 2023 tendo de registra-lo em data

futura posterior a data de inicio da licitacdo (ndo se tratando de documentacdo de comprovacdo de

condicdo pré-existente de habilitacdo) restando mantido ainda o desatendimento a referida exigéncia

habilitatéria.

Todavia, n3o satisfeito com o repetido desatendimento da empresa recorrida CAP PROTENSAO E
CONSTRUCOES LTDA 3 referida regra editalicia, a Empresa Maranhense de Administragdo Portudria

solicitou que a licitante apresentasse o Balan¢o Patrimonial e Demonstracées Contdbeis referente ao

exercicio de 2021. Entretanto, cabe ressaltar que a exigéncia constante no item 9.6.1 do Edital da Licitagao

Eletrdnica n? 005/2024-EMAP ¢ de clareza limpida acerca da apresentac¢do dos Balancos Patrimoniais e

Demonstracées Contdbeis referentes aos exercicios financeiros de 2022 e 2023 em razdo da data de

solicitacdo de envio da documentacdo na licitagdo, na forma exigida pelo art. 1.078 da Lei n2 10.406/02

(Lei do Cadigo Civil).

Sendo assim, em razdo da apresentacdo de Balanco Patrimonial e Demonstracdes Contabeis

referente ao exercicio de 2022, com DFC, DLPA, indices de Liquidez, e Notas Explicativas 2022, sem

registro na JUCEMA e da apresentacido de Balanco Patrimonial e Demonstracées Contabeis referente ao

exercicio de 2023 com registro da Receita Federal em data posterior a data de inicio da licitacdo é

impossivel o aproveitamento das referidas documentacdes apresentadas para evitar a inabilitacdo da

empresa recorrida CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES, alegando o atendimento ao item 9.6.1 do Edital

da Licitacdo Eletrénica n® 005/2024-EMAP.

Fica a seguinte duvida “Se a Empresa Maranhense de Administracdo Portudria ndo tivesse
interpretado o Edital da Licitagdo Eletrdnica n2 005/2024-EMAP, indicando todos os erros existentes na
proposta de precos e na habilitacio apresentados pela empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES,
formulando os célculos para corregdo da proposta de pregos por parte da recorrida, permitindo a
juntada de documentos novos produzidos posteriormente pela referida licitante (tanto na proposta de
precos quanto na documentag¢do de habilitagdo) e, por ultimo, fornecendo a planilha de precos da
Administra¢do portuaria (em formato aberto) em licitagdo de orgamento sigiloso, depois da fase de
negocia¢do de precos) conseguiria a empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUGOES LTDA apresentar
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proposta de pregos e documentagao de habilitagcdo validas na presente licitagdo? Notdria a quebra da
isonomia competitiva no presente caso e sobretudo o favorecimento ilegal 3 empresa CAP PROTENSAO

E CONSTRUCOES LTDA no presente certame.

A Empresa Maranhense de Administra¢gdo Portudria interpretou todo o Edital de licitagdo, o
Termo de Referéncia e Planilha de pregos pela empresa recorrida CAP PROTENSAO E CONSTRUGOES. A
referida licitante sequer teve a capacidade de apresentar proposta de pre¢os e documentagao corrigida
conforme as exigéncias constantes do Edital da Licitacdo Eletrdnica n? 005/2024-EMAP. Além do mais,
o julgamento da presente licitagdo se tornou parcial 3 empresa recorrida CAP PROTENSAO E
CONSTRUCOES, sendo cometido pelo(a) Coordenador(a) de Licitagdes da Comissédo Setorial de Licitagdo

a quebra do “principio da imparcialidade e da isonomia de tratamento” no certame licitatério. Houve

inclusive quebra da principal finalidade publica numa licitacdo “que é o atendimento ao interesse

publico” para atender interesse particular na entrega do objeto da presente licitagdo.

Noutras palavras, a Empresa Maranhense de Administracio Portudria trabalhou
incessantemente para a empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES na correg¢do da proposta de pregos
e da habilitagdo apresentada, em completo desatendimento as exigéncias constantes no Edital da
Licitagdo Eletrénica n2 005/2024-EMAP, as exigéncias constantes no Regulamento de Licitagbes e
Contratos da EMAP e ao entendimento consubstanciado pelo Tribunal de Contas da Unido sobre a

utilizagao de diligéncias na corre¢do de propostas de precos e habilitagao.

Referida conduta praticada pelo(a) Coordenador de Licitacoes da EMAP pode vir a ser apurada
possivelmente como crime de “Frustracao de carater competitivo de licitagdo” insito no art. 337-F do
Caddigo Penal Brasileiro que assim preceitua: “Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para
si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licita¢do, o carater competitivo do
processo licitatorio: Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa” ou como crime de
“Patrocinio de contratagao indevida” insito no art. 337-G do Cdédigo Penal Brasileiro que assim
preceitua: “Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administracao
Publica, dando causa a instauragao de licitacdo ou a celebragdo de contrato cuja invalidagao vier a ser

decretada pelo Poder Judiciario: Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa”.

Tal conduta praticada pela Empresa Maranhense de Administra¢do Portudria frustrou o carater

competitivo da presente licitacdo, ferindo de morte os principios da legalidade, da isonomia de

tratamento aos licitantes, da impessoalidade, da vinculacdo ao instrumento convocatério e sobretudo

do cumprimento das regras objetivas do Edital de Licitacdo, ocasionado graves prejuizos as licitantes a
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partir da entrega do objeto licitado & empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUCOES que descumpriu

inUmeras exigéncias classificatdrias e habilitatorias na Licitagdo Eletronica n2 005/2024-EMAP.

3. Da equivocada interpreta¢ao do entendimento do Tribunal de Contas da Unido constante no Acérdao
1211/2021-TCU - Impossibilidade de inclusdo de novos documentos apés a abertura da sessio publica
do certame, sendo admitida a referida hip6tese apenas para complementar informagdes necessarias a

verificagdo de fatos e direitos existentes a época da abertura do certame:

Diante da(s) conduta(s) praticada(s) pelo(a) Coordenador de Licitacoes da Empresa Maranhense
de Administragdo Portuaria foram promovidas profundas alteragdes na proposta de pregos e na
documentacido de habilitacdo que deram & empresa recorrida CAP PROTENSAO E CONSTRUGCOES a

oportunidade de corre¢do de “inimeros erros substanciais insandveis” na sua proposta de pregos, bem

como a possibilidade de juntada de diversos “documentos novos” tanto na proposta de pregos quanto na

documenta¢do de habilitagdo, em hipdteses absolutamente vedadas tanto no entendimento
consubstanciado no Acérddo n2 1211/2011-Plenario do Tribunal de Contas da Unido quanto na forma do

art. 64, incisos | e Il, da Lei n2 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Segundo dispde o art. 64, incisos | e I, da Lei n2 14.133/2021, “in verbis”:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagéo, ndo serd permitida a substituicéo ou

a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e

desde que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a data de recebimento das

propostas.
(Grifamos)

Como se pode notar, o art. 64 da Lei n? 14.133/2021 somente admite expressamente a
possibilidade de diligéncia para a complementacdo de informacgdes necessarias a apuracdo de fatos

existentes a época da abertura do certame.

No presente caso, a utilizacdo da diligéncia foi ultrajada pelo(a) Coordenador(a) de Licitagoes
da Empresa Maranhense de Administragdo Portudria, desobedecendo os limites legais autorizativos
(esclarecer duvidas ou complementar a instrugdo processual), vez que a alteragdo promovida na

proposta e na habilitagio deu a empresa recorrida CAP PROTENSAO E CONSTRUGOES a oportunidade

ANCORA MANUTENGAO E SERVICOS LTDA. Rua Marcelino Champagnat / 33 Jdpiter II. n 16. Edificio Cristal Center, 51 9506
CNPJ 23.093.564/0001-11 Bairro Renasncenca. Sdo Luis - MA. CEP 65074-054.
I.E12.473105-8 9898 3304-5778

comercial@ancoraserv.com.br



AANCORA )

MANUTENCAO & SERVICOS ¥

de alterar substancialmente a proposta de pre¢os apresentada a Administragao portuaria, bem como
de juntar documentos novos produzidos fora da época da abertura do certame, o que é estritamente

vedado no entendimento do Tribunal de Contas da Uniao.

Referido caso, como bem exposto acima, “ndao se tratou de juntada de documento(s)
ausente(s), comprobatoério(s) de condi¢do(Ges) atendida(s) pela licitante quando da apresenta¢do da
proposta de precos e habilitagdo, que ndo havia(m) sido juntada(s) com os demais comprovantes de
habilitacdo e/ou proposta, por equivoco ou falha, na incorreta avaliacdo do(a) Coordenador(a) de

Licitagbes da EMAP.

Alias, é claro o entendimento legal e jurisprudencial a respeito da presente matéria: “Dentro
de uma visdo consentanea com o interesse publico e com a finalidade da contratacdo, o que ndo é
permitida é a juntada de documento(s) que comprove(m) a existéncia de uma situagdo ou de um fato
cuja conclusao ou consumagao deu-se apds a realizagdo da sessdo de licitagdo, sob pena de
cometimento de burla ao procedimento licitatério e quebra do principio da isonomia e da igualdade de
tratamento, tendo em vista que o documento juntado ou documento novo adveio e foi constituido apds

a sessao de licitagao.

Ndo obstante, sabe-se que é vedado, no contexto das licitagGes, alterar a proposta inicial para
incluir novos documentos que se adequem as regras do edital. Se um licitante, ao ser solicitado pelo
pregoeiro, apresentar uma nova proposta que nao atenda as especificagdes originais do edital de
licitagdo, deve o mesmo ser desclassificado/inabilitado, em razdo da natureza do erro cometido na
licitagdo, passando o licitador a convocar o concorrente seguinte na ordem de precos. Tais restrigoes
fundamentam-se nos principios da impessoalidade e da isonomia, os quais exigem tratamento

igualitario entre os licitantes, na forma do art. 37, caput e inc. XXI da Constituicao Federal da 1988.

De igual maneira, sabe-se ainda que cabe ao pregoeiro corrigir somente os erros ou falhas que
ndo alterem substancialmente a proposta de precos, conforme estipula o art. 47 do Decreto n?

10.024/19, que trata sobre Pregio Eletrénico, simetricamente aplicavel ao presente caso.

Nesse sentido, cabe ressaltar que na visdo do Tribunal de Contas da Unido constante do Acorddo

ne 1211/2021-TCU-Plendrio somente “ndo se considera documento novo aquele que atesta uma

condicdo que jd existia antes da abertura da sess@o publica da licitagdo” (Se o licitante ndo anexa um

documento existente, por equivoco ou falha, antes da abertura da licitacdo, o Tribunal de Contas da
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UniGo considera esse erro sandvel, passivel de correcdo, permitindo que o licitante envie a

documentacdo faltante, em de inabilitd-lo).

Entretanto, a referida interpretac&o acerca do referido Acérdédo n® 1211/2021-TCU-Plendrio feita

pelo(a) Coordenador de Licitagbes da EMAP é bastante equivocada, tendo em vista que na presente

disputa licitatdria, a apresentagdo de proposta de precos pela empresa recorrida (sem a apresentacéo de

saldrio base, periculosidade, adicional noturno, hora extra, encargos sociais, plano de saude, cesta

bdsica, sem planilha de insumos, sem curva ABC de servi¢os, sem matriz de riscos) e a apresentacao de

documentacgdo de habilitagcdo (com Balango patrimonial e demonstragcées contdbeis somente referente

ao exercicio financeiro de 2022 (indices de liquidez, Notas Explicativas, Demonstracéo do Fluxo de Caixa

e Demonstracdo dos Lucros e Prejuizos Acumulados sem registro na JUCEMA) e (com Balanco

patrimonial e demonstracées contdbeis somente referente ao exercicio financeiro de 2023 registrado

em data posterior a data de inicio da licitacdo) por si s6 ja ocasionaria(m) a desclassificagdo e a

inabilitacdo da licitante, pela impossibilidade legal de juntada de documentos novos nesse sentido.

Portanto, ao analisar o caso especifico, conclui-se que o entendimento do Tribunal de Contas
da Unido — TCU é que, quando necessdrio, devem ser feitas corregdes nas propostas, desde que estas
nao afetem substancialmente o que foi inicialmente apresentado. De igual modo, conclui-se ainda que
o entendimento do Tribunal de Contas da Unido — TCU é que documentagdo ndo apresentada pela
licitante na data de inicio da licitagdo e produzida posteriormente a data requerida pela Administragao
nao deve ser juntada como documento novo, uma vez que nao se refere a documentos pré-existentes
da licitante, mas sim documentos ndo apresentados por descumprimento as regras do edital de
licitagdo. Ndo se trata de documentos existentes (que ndo foram anexados por equivoco ou falha da
licitante) antes da abertura da licitagdo, mas sim de documentos que ndo existiam no mundo juridico e
que foram produzidos apos requerimento da Administragao a licitante, sob os quais é vedada a juntada

em licitagao.

Nessa senda, o artigo 64, inciso |, da Lei n2 14.133/2021 - Nova Lei de Licita¢cdes e Contratos,

“reforca _explicitamente a permissdo para que somente sejam realizadas diligéncias a fim de

complementar informagées necessdrias a apuracdo de fatos ja existentes na ocasido da abertura do

certame, estabelecendo uma base juridica clara para que obter informacées que possam esclarecer

situagdes que ja estavam presentes no momento inicial da licitacdo”.

Porém, ao contrario da recomendagdo legal, notou-se na presente licitagdo que o(a)

Coordenador(a) de Licitagbes da EMAP ndo observou o principio da legalidade, da isonomia de
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tratamento, da vinculag¢do ao instrumento convocatdrio e sobretudo da boa-fé objetiva na condugdo do

certame licitatério (ocasionando vicio no julgamento da proposta e da habilitacédo).

Contudo, como é sabido, o procedimento licitatério deve ter por norte assegurar a contratagao
da proposta de pregos mais vantajosa a Administragdo, porém o julgador ndo deve jamais esquecer de
observar que a proposta mais vantajosa é também aquela que atenda a todas as condigées do edital de

licitagdo.

Desse modo, entendemos que a decisdo tomada pelo(a) Coordenador de Licitagées deve ser
reformada pela Empresa Maranhense de Administragdo portudria, sob pena de prejuizos aos demais

licitantes e anulagdo do procedimento licitatério.

IV - Dos Requerimentos:

Pelo exposto, diante dos fatos e fundamentos apresentados no presente RECURSO

ADMINISTRATIVO, requer a empresa recorrente, como medida de justi¢a que:

a) Seja o presente RECURSO ADMINISTRATIVO conhecido e provido, para que seja anulado o ato
administrativo ilegal e abusivo cometido pelo(a) Coordenador de Licitagbes da EMAP e reformada a
decisdo de classificagdo e habilitagio da empresa CAP PROTENSAO E CONSTRUGCOES LTDA, emitida pela
Comissdo de Licitagdao da EMAP, passando a considera-la DESCLASSIFICADA e INABILITADA na Licitagdo

Eletrdnica n2 005/2024-EMAP, pelas razdes de fato e de direito expostas na presente peca recursal;

b) Caso ndo seja este o entendimento da douta Comissdo de Licitagdo da Empresa Maranhense
de Administracdo Portuaria, restando mantida a decisdo administrativa vergastada, requer, com fulcro no

art. 130 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da EMAP e com base no principio do duplo grau de

jurisdicdo, seja remetido o presente processo a apreciacdo da autoridade superior, para efeito de

reconsideragdo da decisdo praticada pelo referido érgdo julgador.
Nesses termos, pede e espera deferimento.

Sdo Luis/MA, 19 de agosto de 2024. EVVERALDO

Assinado de forma

BOGEA digital por EVERALDO

BOGEA GONCALVES
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Sécio Administrador
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